研商高等教育創新轉型條例工作圈第2次會議紀錄
	會議時間
	104年3月5日（星期四）下午4時

	會議地點
	本部5樓大禮堂

	會議主持人
	陳政務次長德華
	記錄
	吳志偉

	出席人員
	國立大學校院協會（國立中山大學教授張玉山）、私立大學校院協進會（實踐大學陳校長振貴）、國立科技大學校院協會（國立臺北科技大學姚校長立德）、私立科技大學校院協進會（龍華科技大學葛校長自祥）、專科學校教育聯盟（耕莘健康管理專校蕭淑貞校長）、國立政治大學周校長行一、國立臺灣科技大學廖校長慶榮、正修科技大學龔校長瑞璋、義守大學周教務長照民、國立成功大學蘇主任芳慶、林委員博文

	請假人員
	李校長秉乾、劉委員宗德、劉委員維琪

	列席單位及人員：本部綜合規劃司呂科長虹霖、技職司李司長彥儀、師藝司鄭專門委員文瑤、國際司吳研究員亞君、人事處邱專門委員怡璋、會計處楊科長麗玉、法制處吳科長照民、高教司黃司長雯玲、王專門委員明源、梁專門委員學政、朱專門委員俊彰、李科長惠敏、曾科長新元


壹、主持人致詞：(略)
貳、報告事項：
一、為確保高等教育品質、促進高教創新轉型，以解決高等教育面臨少子化的問題，本部業已研擬「高等教育創新轉型方案」，該方案配套措施第3項，將制定專法鼓勵，爰本部研擬「高等教育創新轉型條例」(草案)，並於104年1月27日邀集各大學協進會、相關學者專家召開工作圈第1次會討論，會議決議略以：
（一）「高等教育創新轉型條例」係屬本部規劃「高等教育創新轉型方案」之配套措施，其名稱是否調整，或採委員建議針對學校合併及退場部分另訂專法，請業務單位評估其可行性。
（二）有關制訂本條例之目的性、正當性及合理性，請業務單位再予強化論述，以利未來推動立法時說服立法機關及社會大眾。
（三）條例草案中有關衍生企業、境外辦學等事項，請業務單位再予檢視，如在現行法律架構下已可推動之事項，則不建議納入條例規範，以避免衍生爭議，影響本部政策推動。
（四）因教育發展與產業運作之性質有別，教育事業有其延續性及不可逆性，有關條例草案參考「產業創新條例」訂定落日條款部分，請業務單位再予評估，部分條文得因應教育需求持續辦理或另訂於大學法等，以避免影響高教永續發展。
（五）請業務單位具體規劃本條例之後續法制作業時程，包括召開跨部會研商會議、辦理公聽會或說明會等事項。
（六）為使本條例之章節架構與條文用詞更為嚴謹，以及配套授權命令之完整性，請本部法制處於會後提供專業法律意見予業務單位。
（七）另請5大協進會於會後轉知所屬會員學校，針對條例草案內容提供相關意見，並請於104年2月8日前免備文逕送業務單位。
二、有關「高等教育創新轉型條例」係屬本部規劃「高等教育創新轉型方案」之配套措施，其名稱是否調整，或採委員建議針對學校合併及退場部分另訂專法乙節，業務單位評估如下：
	名稱是否調整項目
	原名稱
	高教創新與轉型分別立法

	名稱
	高等教育創新轉型條例
	高等教育創新條例；
高等教育轉型條例

	來源
	高等教育創新轉型方案
	高等教育創新轉型方案

	優點
	1. 範圍涵蓋高等教育創新轉型、學校合併、停辦及改辦、輔導及獎勵機制、高階人才躍升等，法規完整性較高
2. 符合「高等教育創新轉型方案」目標與策略需求
	1. 高等教育創新與高等教育轉型分別訂定專法，可針對不同主題訂定條文，分別解決不同問題，降低條文之複雜度

2. 涉及相關部會權責部分，分屬兩個法案，各自協商困難度較低

	缺點
	1. 因範圍較廣，條文內容複雜度較高

2. 涉及相關部會權責較多，協調困難度高
	1. 範圍切割為兩個法案，法規完整性較低

2. 未符合本部「高等教育創新轉型方案」之目標與策略需求

	可行性
	基於法規之完整性，較為合理
	法規切割為二，法規完整性較為不足


三、本條例之後續法制作業時程規劃如下：

	高等教育創新轉型條例立法進度之規劃

	時間
	工作項目
	目的及預定進度

	104.1.27
	召開第1次工作圈會議
	1. 討論草案整體架構及方向
2. 邀集五大協進會及本部相關單位討論整體草案內容

	104.2.8
	彙整五大協進會各大專校院意見
	1. 整合各大學意見
2. 請五大協進會彙整各大專校院提供草案方向之意見，納入本部修法並提出修正版條文

	104.2.26
	召開部內研商會議
	1. 整合部內意見
2. 邀及本部相關單位討論修正版條文

	104.3.6
	召開第2次工作圈會議
	1. 討論草案內容(逐條)
2. 邀集五大協進會及本部相關單位逐條討論草案內容
*會前向部長報告

	104.3.15
	召開跨部會研商會議
	1. 整合相關部會意見
2. 邀集五大協進會、學校代表、相關部會代表研商
*會前先向部長報告

	104.3.31
	召開第3次工作圈會議
	1. 將跨部會意見後修正版邀集五大協進會及本部相關單位再次討論
2. 提出修正版(對外說明會之版本)

	104.4.15-4.30
	辦理北中南東4場說明會
	1. 向外界說明本部法案方向及內容
2. 蒐集各界意見

	104.5.5
	整合各界意見
	確定法案內容（向部長報告）

	104.5.20
	提本部法規會審議
	條文草案送本部法規會審議

	104.6.15
	提部務會議
	依法制程序提部務會議審議

	104.6.30
	報行政院
	報行政院審議條文


四、有關參考「產業創新條例」訂定落日條款部分，說明如下；
（一）依產業創新條例第10條規定，為促進產業創新，最近3年內未違反環境保護、勞工或食品安全衛生相關法律且情節重大之公司得在投資於研究發展支出金額百分之15限度內，抵減當年度應納營利事業所得稅額，並以不超過該公司當年度應納營利事業所得稅額百分之30為限。前項投資抵減之適用範圍、申請期限、申請程序、核定機關、施行期限、抵減率及其他相關事項之辦法，由中央主管機關會同財政部定之。另同法第72條規定，本條例自公布日施行。但第10條施行期間自中華民國99年1月1日起至108年12月31日止。爰產業創新條例落日條款部分，僅限於第10條，在一定條件下抵減當年度營利事業所得稅，其施行期間為10年（99.01.01-108.12.31）。
(二)為利高教永續發展，部分條文將明訂施行期間，施行期滿回歸相關法令規範。
五、條例草案中有關衍生企業、境外辦學等事項，如在現行法律架構下已可推動之事項，則不建議納入條例規範乙節，說明如下：
（一）衍生企業：現行法令對於教師借調、資金投資、技術入股等均可辦理，惟對衍生企業並未加以定義及規範，各校辦理仍有疑慮，且對於學校土地提供企業進駐涉及土地分區使用，尚須納入條例鬆綁。
(二)境外辦學：草案第4條，係針對教育實驗（含衍生企業、境外辦學、數位學習等）進行鬆綁，境外辦學現行法令雖已可辦理，惟在學位授予、遠距教學、收費、行政及學術主管進用等仍無法突破現有法令限制，爰須納入規範。
六、有關強化本條例之目的性、正當性及合理性部分，將納入本條例草案之法規衝擊影響評估。
參、討論事項：
案由：有關「高等教育創新轉型條例」(草案)之條文，提請討論。
說明：
一、依據「高等教育創新轉型方案」配套措施第三項，將制定專法鼓勵，以促進高等教育創新轉型、合併以及順利退場等，鬆綁方向包括：
（一）賦予辦學彈性：放寬學制、學校基金運用、境外辦學、附屬機構、衍生企業(如技術入股之稅制、專任教師帶職至產業研修或兼職)等限制。
（二）教職員優退：因應合併、退場，提供慰助金，鼓勵教職員退休或轉職。進行校地活化：放寬校地整合或變更程序，以挹注合併後校務發展經費，或加速退場後改辦其他事業。
（三）成立專責機構：參考日本「私校振興共濟事業團」，成立專責輔導私立學校機構，並設置教育創新基金，協助學校創新轉型或退場。
二、配合前項重點，本部研擬之「高等教育創新轉型條例」(草案)，具體重點內容如下：
（一）第一章總則，明定本條例之立法意旨、主管機關及適用對象等。（草案第一條至第三條）
（二）第二章創新轉型，明定為活化校園資源以提升教學品質、引導教研人員轉進其他教學場域或進入產業發展，以及建置教育實驗場域，提高辦學自由度，得試辦創新轉型典範計畫及其相關法令鬆綁事項。（草案第四條至第十二條）
（三）第三章合併、停辦及改辦，明定大專校院合併、土地運用彈性、教師優退慰問金、大專校院停辦及改辦應辦事項、資產活化、及退撫保險金權益等保障事項等。（草案第十三條至第二十條）
（四）第四章輔導及獎勵機制，明定獎勵創新機制、並成立專責輔導機構及設置教育創新基金，以協助大專校院辦理創新轉型、合併、停辦及改辦等事宜。（草案第二十一條至第二十三條）
（五）第五章高階人才躍升，明定建立高等教育人才轉介機制，並明列協助大專校院教師轉型投入之相關領域。（草案第二十四條至第二十六條）
（六）第六章附則，明定本條例之施行日期及施行期限。（草案第二十七條）
 三、本案經請五大學協進會轉會員學校及本部法制處提供修正意見，並於104年2月26日及3月3日召開2次部內研商會議後，擬具修正條例草案（如附件），是否妥適？提請討論。
決議：
一、有關本條例草案整體部分，決議如下：
（一）有關本條例之名稱，是否修正為高等教育創新條例，以及是否針對高教創新及大學轉型、退場事項分別制定條例等問題，目前暫不處理，俟報請行政院審議前決定。
（二）目前本條例於草案規劃階段，請業務單位積極思考，提出對促進我國高等教育發展有益之開創性、前瞻性想法。另草案條文以鬆綁彈性最大化為原則，以作為後續召開跨部會協調會議之討論空間。
（三）本條例是否須區分章節，請業務單位再予評估。
二、有關本條例草案條文部分，決議如下：
（一）草案第4條有關創新典範試辦計畫之試辦期間，涉及學校投入之資源及成本，不宜統一規範為2年，請業務單位針對個案情形訂定不同試辦期程。另試辦計畫包括實驗教育等事項，不宜統一限制學校不得使用學雜費收入，亦請業務單位區隔處理。
（二）草案第6條有關博士班屬專業實務者得自訂論文形式，請參考學位授予法修正草案文字，修正為得以專業實務報告取代學位論文。
（三）草案第15條及第16條有關教師慰助金及公保轉勞保併計年資，慰助金所需經費由學校法人及主管機關各負擔一半，是否妥適，請人事處再予評估。另請釐清其適用對象是否僅限於停辦學校，或應包括停招、系所整併、裁撤等情形。
（四）草案第17條有關學校創辦人、董事及監察人退職金，因具有高度爭議性，包括退職金名稱及發放標準等，應有更細緻之思考，請業務單位規劃具體腹案。
（五）草案第18條及第19條有關私立大專校院停招及停辦相關事項，因現行私立學校法已有相關規定，是否有必要納入本條例規範，請業務單位再予評估。
（六）草案第20條有關私立大專校院賸餘資產債務清償權，請法制處協助釐清學校法人於存續期間，尚未解散前，是否得清算其資產等問題。
（七）草案第22條及第23條有關委託學術團體或專業機構為專責輔導機構及設置教育創新基金，如現行政策已可推動，是否有必要納入本條例規範，請業務單位再予評估。
（八）草案第24條及第25條有關高階人才培訓及轉介機制，其中第24條具宣誓性意涵，惟第25條是否有必要納入本條例規範，請業務單位再予評估。
（九）草案第27條有關本條例之施行期間，因高等教育創新事項具永續經營性質，是否限定施行期間為10年，請業務單位再予評估。
肆、散會（下午6時）
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